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1. DENOMINACIÓN DE LA COMARCA 
Denominación: Sierra Suroeste. 

GRUPO DE ACCIÓN LOCAL: Asociación para el Desarrollo Rural Jerez–Sierra Suroeste.  

SIGLAS: ADERSUR. 

 

El ámbito de actuación de esta Estrategia es el territorio de Sierra Suroeste (Badajoz), que se 
encuentra, como su nombre indica, en el suroeste de Extremadura. Está conformada por los 
siguientes municipios: Fregenal de la Sierra, Higuera la Real, Jerez de los Caballeros, Oliva de la 
Frontera, Salvaleón, Salvatierra de los Barros, Valencia del Mombuey, Valle de Matamoros, Valle de 
Santa Ana y Zahínos. El término municipal de Jerez de los Caballeros, además del núcleo principal, 
cuentan con tres pedanías: La Bazana, Brovales y Valuengo. 

Sierra Suroeste (Badajoz) limita al noroeste y norte con la Comarca de Olivenza (ámbito de actuación 
de ADERCO); al noreste y este con Zafra Río Bodión (ámbito de actuación del CEDER homónimo); al 
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sur con la Comarca de Tentudía (ámbito de actuación de CEDECO Tentudía) y la provincia de Huelva; 
y al suroeste y oeste con el Baixo Alentejo portugués; y al oeste con la región lusa del Alentejo, 
trazando el río Guardiana la mayor parte de su tramo fronterizo. 

El área de intervención se sitúa sobre Sierra Morena, el territorio está surcado por sierras y valles con 
un relieve muy sinuoso y accidentado. Es un territorio con una gran uniformidad paisajística y 
territorial, con similares recursos y modos de vida. La Dehesa es el elemento que otorga 
homogeneidad paisajística e identidad a Comarca, y uno de sus motores económicos, ya que la 
elevada densidad arbórea que alcanza en estas tierras posibilita la cría del cerdo en régimen de 
montanera, convirtiendo a Sierra Suroeste en una de las grandes productoras de ibérico y sus 
productos derivados, base del desarrollo y consolidación de una incipiente industria agroalimentaria. 
Dos tercios de la superficie del territorio objetivo lo conforman superficies adehesadas, existiendo 
municipios donde las dehesas superan el 70 % de su término. 

Como se ha descrito, está compuesta por 10 municipios y trece núcleos poblacionales. A pesar de 
este reducido número de poblaciones la Comarca cuenta con núcleos de referencia, Fregenal de la 
Sierra y Jerez de los Caballeros, localidad esta última con la mayor población y motor económico de 
la zona, factor que supone un obstáculo para la cohesión del territorio ya que genera una 
“fragmentación” entre las localidades en función del polo en torno al cual basculan.  

La arquitectura popular, la fisonomía y tipismo de sus pueblos, testimonian un abanico de influencias 
culturales, armonizadas por un reguero de singularidades etnográficas, evidencias de la impronta 
rayana que pervive en sus poblaciones. La Comarca cuenta con excepcionales conjuntos históricos 
catalogados, como el de Fregenal de la Sierra, con un amplio patrimonio militar, civil y religioso, o el 
de Jerez de los Caballeros, capital templaría del sur peninsular.  

Diferentes culturas han dejado su impronta en estas tierras legendarias desde tiempos prehistóricos, 
tal y como atestiguan los dólmenes de Toriñuelo, Valcavado y Palomilla (Jerez de los Caballeros); el 
dolmen de la Piedra Pinchá (Valencia de Mombuey); y las cistas funerarias y el dolmen del Toril 
(Salvaleón). De origen celta son la ciudadela de Nertobriga (Fregenal de la Sierra), y los letreros de 
Nijata y el yacimiento de Castrejón de Capote (Higuera la Real). Otros elementos arqueológicos 
testigos de paso de diferentes culturas por la Comarca son el Pozo de las Nieves, de Salvatierra de 
los Barros, y la Villa Romana del Pomar, en Jerez de los Caballeros. 

El tejido productivo de la Comarca se caracteriza por el predominio de la actividad primaria. Como 
se ha indicado, La dehesa es la base del sistema económico comarcal, tanto como unidad de 
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explotación ganadera y agraria integral como elemento base para la industria agroalimentaria 
comarcal, cuyo principal subsector es la trasformación de los derivados del cerdo ibérico, si bien, 
otros productos como el vino, el aceite, el queso, la miel o la Kombucha están confirmando el peso 
específico de la transformación agroalimentaria en el territorio objetivo.  

Al margen de la influencia del agroalimentario, es necesario destacar, por su peso específico, tanto 
desde la perspectiva de las dinámicas económicas como desde el de la generación de empleo, la 
actividad industrial de Jerez de los Caballeros.  

Otros sectores de actividad claves para el desarrollo del territorio, con menos peso específico desde 
la perspectiva económica, pero esenciales por sus valores sociales e intangibles y por la singularidad 
que le otorgan al territorio son la artesanía del barro, que tiene su núcleo de actividad en Salvatierra 
de los Barros, y la producción de carbón vegetal. 

El turismo, a pesar de las potencialidades del territorio, aún no se ha consolidado como un pilar de la 
economía local, si bien, comienzan a consolidarse experiencias que abren campos de actividad a 
corto y medio plazo con potencial de impulsar el crecimiento sostenible del territorio.  

En cuanto al posicionamiento geográfico hay que considerarlo como excéntrico. Ya que, pese a estar 
atravesada por la carretera N-435, el área se encuentra alejada de los grandes centros urbanos de la 
región y fuera de los ejes de comunicación principales de la provincia (A-5, N-630, y A-66). La zona 
tiene una difícil accesibilidad, definida por una red de carreteras con poca capacidad y muy marcadas 
por la difícil orografía de la zona.  

La Comarca se encuentra articulada por las siguientes vías: 

• En dirección este–oeste por la EX-112 (Zafra–Jerez de los Caballeros). 

• En dirección norte–sur por la N-435 (Badajoz–Huelva).   

 

 

5



 

 

 

 

  

 

6



 

2. TERRITORIO 

2.1. Relación de términos municipales y entidades locales incluidas 

El territorio de actuación del grupo de acción local ADERSUR se encuentra formado 
administrativamente por 10 municipios abarcando una superficie de 1.527,78 km2, el 3,67 % de la 
superficie regional. La superficie media por municipio es de 152,78 km2, muy superior a la media 
regional (107,31 km2), siendo el término más extenso el de Jerez de los Caballeros (739,93 km2), cuya 
amplia superficie contrasta con las reducidas dimensiones de Valle de Santa Ana (4,90 hab./km2) y 
Valle de Matamoros (3,73 hab./km2). La comarca cuenta con 13 núcleos de población.   

Grupos de 
Acción Local 

Municipios 
Núcleos de 
población 

Superficie 
(km2) 

Población 
(hab.) (2021) 

Densidad 
(hab./km2) (2021)  

ADERSUR 10 13 1.527,78 29.549 19,34 

Extremadura 388 595 41.635,32 1.059.501 25,45 

España 8117  504.750,20 47.385.107 93,88 

 

Valencia del 
Mombuey 
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2.1.1. Relación de Municipios 

Sierra Suroeste está formada por los siguientes municipios: 

Municipio Superficie (km2) 
Población (hab.) 

(2021) 
Distancia a la capital 

provincial (km) 

Fregenal de la Sierra 236,65 4.811 97 

Higuera la Real 125,64 2.202 102 

Jerez de los Caballeros 739,93 9.171 74 

Oliva de la Frontera 149,33 5.083 81 

Salvaleón 71,80 1.692 56 

Salvatierra de los Barros 74,96 1.608 66 

Valencia del Mombuey 74,95 715 81 

Valle de Matamoros 4,90 358 66 

Valle de Santa Ana 3,73 1.129 71 

Zahínos 45,89 2.780 71 

Sierra Suroeste 1.527,78 29.549 - 

Fuentes: Registro de entidades locales municipales (REL), Ministerio de Política Territorial; Padrón Municipal del Instituto 
Nacional de Estadística; Instituto de Estadística de Extremadura. Datos recabados y aportados por REDEX. 
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2.1.2. Relación de entidades de población 

En el siguiente cuadro se exponen una relación de los núcleos de población existentes en Sierra 
Suroeste: 

Municipio Núcleo urbano 
Población (hab.) 

(2021) 
Categoría 

Fregenal de la Sierra Fregenal de la Sierra 4.811 Capital municipal 

Higuera la Real Higuera la Real 2.202 Capital municipal 

Jerez de los Caballeros Jerez de los Caballeros 8.187 Capital municipal 

Jerez de los Caballeros La Bazana 352 Pedanía 

Jerez de los Caballeros Brovales 248 Pedanía 

Jerez de los Caballeros Valuengo 384 Pedanía 

Oliva de la Frontera Oliva de la Frontera 5.083 Capital municipal 

Salvaleón Salvaleón 1.692 Capital municipal 

Salvatierra de los Barros Salvatierra de los Barros 1.608 Capital municipal 

Valencia del Mombuey Valencia del Mombuey 715 Capital municipal 

Valle de Matamoros Valle de Matamoros 358 Capital municipal 

Valle de Santa Ana Valle de Santa Ana 1.129 Capital municipal 

Zahínos Zahínos 2.780 Capital municipal 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística – Nomenclátor del Padrón Continuo por unidad poblacional. 
Datos recabados y aportados por REDEX. 
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2.2. Superficie de actuación 

Sierra Suroeste ocupa una extensión de 1.527,78 km2, lo que supone el 3,67 % de la superficie de 
Extremadura.  

Superficie de Sierra Suroeste 
(km2) 

Superficie de Extremadura 
(km2) 

Superficie de Sierra Suroeste 
respecto a Extremadura (%) 

1.527,78 41.635,32 3,67 

Fuentes: Instituto de Estadística de Extremadura. Datos recabados y aportados por REDEX. 

 

2.3. Población residente en la Comarca 

Sierra Suroeste, según los datos del Padrón Municipal de 2021 publicado por el Instituto Nacional de 
Estadística, cuenta con 29.549 habitantes, lo que supone el 2,79 % de la población extremeña. Es 
decir, su peso poblacional respecto al contexto regional es sensiblemente inferior al peso de su 
extensión territorial. 

Población de Sierra Suroeste 
(hab.) (2021) 

Población de Extremadura (hab.) 
(2021) 

Población de Sierra Suroeste 
respecto al total regional (%) 

29.549 1.059.501 2,79 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística. Datos recabados y aportados por REDEX. 

 

2.4. Densidad de población de Sierra Suroeste 

La densidad de Sierra Suroeste, seis puntos inferior al ya de por sí bajo registro regional, queda 
determinada por la amplitud media de los términos municipales que la conforman que, como se ha 
indicado, es sensiblemente superior a la media extremeña, y por la negativa evolución demográfica 
del territorio durante las dos primeras décadas del XXI, donde únicamente ha registrado crecimiento 
en el número de habitantes en el Padrón Municipal de 2008, lo que deriva que este dato se halle en 
fase de contracción, pasando de 21,77 hab./km2 a principio de siglo a los actuales 19,34 hab./km2.  
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Densidad de población (hab./km2) (2021) 

Sierra Suroeste Extremadura España 

19,34 25,45 93,88 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística; Instituto de Estadística de Extremadura (extensiones). Cálculos 
de densidades calculados a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

 

2.5. Grado de ruralidad 

A pesar de la extensión de los términos municipales y de la negativa evolución demográfica que 
afecta en los últimos años al territorio objetivo, el grado de ruralidad queda determinado por los 
siguientes factores: 

• Jerez de los Caballeros, la localidad más poblada del territorio, cuenta con un extenso 
término municipal, que sitúa su densidad al borde del dato control (12,5 hab./km2), cifra que 
implica que cualquier variación positiva o negativa de este municipio en el Padrón anual, 
deriva en una importante fluctuación en el grado de ruralidad. 

• Sierra Suroeste es una comarca donde predominan las localidades por encima de los mil 
habitantes, únicamente dos de ellas presentan una población inferior, situándose cinco 
términos por encima de 2.000 habitantes y, en concreto, tres de ellos superando cuatro mil 
habitantes, entre ellas la mencionada Jerez de los Caballeros (9.171 habitantes).  

• Las localidades menos pobladas cuentan con términos de extensión reducida, motivo por 
el que, a pesar de sus problemas demográficos, presentan datos de densidad elevados. 
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Municipio Superficie (km2) Población (hab.) (2021) 
Densidad de población 

(hab./km2) 

Valencia del Mombuey 74,95 715 9,54 

Jerez de los Caballeros 739,93 9.171 12,39 

Higuera la Real 125,64 2.202 17,53 

Fregenal de la Sierra 236,65 4.811 20,33 

Salvatierra de los Barros 74,96 1.608 21,45 

Salvaleón 71,80 1.692 23,57 

Oliva de la Frontera 149,33 5.083 34,04 

Zahínos 45,89 2.780 60,58 

Valle de Matamoros 4,90 358 73,06 

Valle de Santa Ana 3,73 1.129 302,68 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística; Instituto de Estadística de Extremadura (extensiones). Cálculos 
de densidades calculados a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

Según los datos de la tabla anterior, donde se exponen las densidades de población de los municipios 
del territorio objetivo, son dos las localidades que presentan una densidad inferior a 12,5 hab/km2, 
ratio que la Unión Europea califica como en riesgo de despoblación: Jerez de los Caballeros (9.171 
hab.) y Valencia del Mombuey (715 hab.). 

En base a estos datos, el grado de ruralidad de Sierra Suroeste se sitúa en 33,46 % que, como se ha 
indicado, es anormalmente bajo en relación con la realidad demográfica que afecta al territorio. 
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Población de Sierra 
Suroeste (hab.) (2021) 

Población en municipios con densidad 
inferior a 12,5 hab/km2 (hab.) 

Grado de ruralidad de Sierra 
Suroeste (%) 

29.549 9.886 33,46 

Grado de ruralidad de Sierra 
Suroeste (%) 

Grado de ruralidad de Extremadura (%) Grado de ruralidad de España (%) 

33,46 13,42 2,73 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística; Instituto de Estadística de Extremadura (extensiones). Cálculo 
del Grado de Ruralidad a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

Al analizar la evolución del grado de ruralidad de Sierra Suroeste, considerando para su cálculo las 
localidades cuya densidad de población es inferior a 12,5 hab./km2, se observa que este ha 
experimentado un acentuado incremento como consecuencia de la pérdida de población que afecta 
a Jerez de los Caballeros desde el Padrón Municipal de 2010, donde pierde la cota de los 10.000 
habitantes, evolución que le ha llevado en 2021 a una densidad inferior a 12,5 hab./km2.  

El peso específico de su población sobre el conjunto de la Comarca explica el incremento del grado 
de ruralidad en más de 30 puntos respecto al de 2011. En cambio, la variación entre 2001 y 2011 
apenas fue de unas décimas, ya que en ambos padrones el único municipio que aparecía con una 
densidad por debajo del dato de control era Valencia del Mombuey, por lo que la leve desviación 
estuvo motivada por las variaciones en los padrones municipales.  

Evolución del Grado de Ruralidad de Sierra Suroeste (%) 2001-2021 

2001 2011 2021 

2,44 2,51 33,46 
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2.6. Superficie protegida ambientalmente 

A pesar de los valores paisajísticos y la biodiversidad que atesora el territorio, la superficie protegida 
de Sierra Suroeste se reduce al 15,18 % de la extensión comarcal, dato muy inferior a las medias 
regional y nacional.  

Superficie protegida de Sierra 
Suroeste (%) 

Superficie protegida de 
Extremadura (%) 

Superficie protegida de España 
(%) 

15,18 30,70 28,14 

Fuentes: Explotación estadística de la cartografía RENPEX y RN2000 de la Dirección General de Sostenibilidad de la Junta de 
Extremadura (extensiones de espacios protegidos); Instituto de Estadística de Extremadura (extensiones municipales). Cálculo 

del porcentaje de superficie protegida elaborado a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

Municipio Superficie (km2) Superficie protegida (km2) Superficie protegida (%) 

Fregenal de la Sierra 236,65 3,52 1,49 

Higuera la Real 125,64 0 0,00 

Jerez de los Caballeros 739,93 185,13 25,02 

Oliva de la Frontera 149,33 2,96 1,98 

Salvaleón 71,80 0,16 0,22 

Salvatierra de los Barros 74,96 6,08 8,11 

Valencia del Mombuey 74,95 1,84 2,45 

Valle de Matamoros 4,90 0,54 11,02 

Valle de Santa Ana 3,73 0,13 3,49 

Zahínos 45,89 31,55 68,75 

Fuentes: Explotación estadística de la cartografía RENPEX y RN2000 de la Dirección General de Sostenibilidad de la Junta de 
Extremadura (extensiones de espacios protegidos); Instituto de Estadística de Extremadura (extensiones municipales). Cálculo 

del porcentaje de superficie protegida elaborado a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 
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Como puede observarse en la tabla anterior, la distribución de los espacios naturales protegidos no 
es homogénea en Sierra Suroeste, ya que en localidades como Higuera la Real (0 %), Salvaleón (0,22 
%), Fregenal de la Sierra (1,49 %) u Oliva de la Frontera (1,98 %), la superficie protegida es nula o 
poco significativa, mientras que en Zahínos los ENP afectan casi al 70 % de su término, siendo este 
el único municipio de la Comarca que supera las medias regional y nacional.  

Jerez de los Caballeros, localidad que presenta el término municipal más amplio, es la localidad que, 
en términos brutos, presenta una mayor extensión de espacios protegidos, 185,51 km2, superficie 
superior a la totalidad del resto de términos municipales de la Comarca a excepción de Fregenal de 
la Sierra.    
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3. DEMOGRAFÍA 

 
Como puede observarse en el gráfico que ilustra este epígrafe, Sierra Suroeste, durante la década 
de los 10 del s. XXI, ha presentado una pérdida de población sostenida en los sucesivos padrones 
municipales publicados por el INE. Cabe destacar que, en el Padrón Municipal de 2021, el primer0 
publicado en el que se recoge el impacto de la COVID-19 y, en particular, de las medidas restrictivas 
para detener su expansión, el territorio objetivo también ha registrado pérdida poblacional a pesar 
de las hipótesis que predecían un retorno al modelo rural por su carácter saludable y sostenible.  

Evolución de la población de Extremadura (hab.) 2001-2021 

2001 2011 2021 Var 2001-11 (%) Var 2011-21 (%) 

1-073.381 1.109.367 1.059.501 3,35 -4,49 

Evolución de la población de Sierra Suroeste (hab.) 2001–2021 

2001 2011 2021 Var 2001-11 (%) Var 2011-21 (%) 

34.194 32.030 29.549 -2,99 -8,22 
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El problema demográfico de ADERSUR se ha ido acentuando al avanzar el s. XXI. Durante los 
primeros años del siglo, el territorio objetivo, en un contexto regional de crecimiento, perdía 
población de manera moderada o, incluso, llegaba a registrar Padrones con datos positivos como, 
por ejemplo, el del año 2008; esta evolución lleva a la Comarca a acumular una pérdida de población 
moderada, -2,99 % en el periodo 2001–2011. Este dato marca un diferencial superior a seis puntos 
con Extremadura, ya que la región en este periodo incrementa su población por encima del 3 %.  

En los años diez, la crisis económica, que marca la transición entre décadas, genera un punto de 
inflexión que modifica por completo el escenario, que va más allá del ámbito regional, para afectar 
a casi la totalidad de territorios de interior de la Península Ibérica. Extremadura pasa de ganar 
población a perder en esta década el 4,49 % de sus habitantes. Sierra Suroeste no es ajena a esta 
tendencia, sufriendo una degradación significativa de su estructura demográfica. En solo diez años 
pierde el 8,22 % de su población (2.645 habitantes). Además, como se observa en el gráfico, no se 
trata de un dato puntual, sino de una tendencia sostenida que ha cambiado las perspectivas a medio 
y largo plazo del territorio. La Comarca, aunque no presenta en los sucesivos Padrones caídas muy 
acentuadas, acumula sucesivos datos negativos desde el mencionado Padrón del 2008, dando lugar 
a una degradación de las perspectivas demográficas que, salvo la introducción de medidas 
correctoras efectivas, se acentuará en los próximos años. 

Evolución de la población de Extremadura (hab.) 2011-2021 

2011 2016 2021 Var 2011-16 (%) Var 2016-21 (%) 

1.109.367 1.087.778 1.059.501 -1,95 -2,60 

Evolución de la población de Sierra Suroeste (hab.) 2011–2021 

2011 2016 2021 Var 2011-16 (%) Var 2016-21 (%) 

32.194 30.779 31.395 -4,60 -4,00 

Al diseccionar la última década en lustros, se observa que la negativa evolución demográfica de 
Sierra Suroeste está plenamente vigente, ya que aunque experimenta una leve mejoría en los cinco 
últimos años, la pérdida de habitantes alcanza el -4 %, cifra sensiblemente superior a la media 
regional.  

Tendencia: Negativa. 
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Nota: Es importante señalar que, en la actualidad, la Península Ibérica se encuentra inmersa en un momento de cambio 
demográfico de gran trascendencia para la economía y la sociedad, que se manifiesta en fenómenos como la fuerte caída 
de la natalidad o el envejecimiento de la población, convirtiéndose en problemas estructurales cuyas repercusiones aún no 
han sido evaluadas, pero que, sin duda, afectarán de manera negativa a las perspectivas de crecimiento en un futuro a 
largo plazo. Esta evolución demográfica, no solo en Extremadura, en general en las zonas interiores de la Península Ibérica 
más allá del medio rural, afecta a ciudades de pequeñas y medianas dimensiones y, en particular, a gran parte de las 
capitales de provincia periféricas. 

Fuentes utilizadas para la redacción de la introducción del capítulo: Padrones municipales publicados por el INE durante el 
s XXI. 

 

3.1. Evolución de la población 

Como se ha indicado en la introducción de este capítulo, la evolución de la población en la última 
década en Sierra Suroeste ha sido negativa, registrando una pérdida de habitantes del 8,22 %, 
sensiblemente inferior al decrecimiento de 4,49 % de Extremadura, es un contexto en el que España 
(+0,49 %) ha registrado un leve crecimiento de población. Más allá del dato concreto es preciso 
señalar la prolongada tendencia negativa en la que está inmersa en el territorio, ya que está 
derivando en una degradación del escenario demográfico que, de no ser corregido, se acelerará en el 
medio plazo como consecuencia de proceso de envejecimiento que lleva aparejado. 

Extremadura 

Población (hab.) 2011 Población (hab.) 2021 Evolución 2011-2021 (%) 

1.109.367 1.059.501 -4,49 

Sierra Suroeste 

Población (hab.) 2011 Población (hab.) 2021 Evolución 2011-2021 (%) 

32.194 29.549 -8,22 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, años 2011 y 2021. Cálculo de la evolución realizado a partir de los 
datos recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 
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Según los datos que se exponen en la siguiente tabla, la totalidad de localidades que conforman 
Sierra Suroeste han perdido población durante el periodo 2011–2021, al margen de su tamaño. Las 
dos localidades que presentan una mayor pérdida de población, Valle de Matamoros (-17,70 %) y 
Salvaleón (-16,32 %) no tiene características semejantes a partir de las cuales puedan establecerse 
una pautas, más allá de ser localidades próximas. En este territorio se constata que el fenómeno del 
reto demográfico del medio rural no se limita a poblaciones menores que pierden población en 
favor de las cabeceras comarcales.  

En Sierra Suroeste, en 2011 había tres localidades con poblaciones superiores a 5.000 habitantes, 
Jerez de los Caballeros (9.918), Oliva de la Frontera (5.593) y Fregenal de la Sierra (5.178), todas han 
sufrido descensos superiores al 7%, lo que ha llevado a Fregenal de la Sierra a perder los cinco mil 
habitantes y a Jerez de los Caballeros y Oliva de la Frontera las ha situado ante el riesgo de perder los 
nueve mil y los cinco mil respectivamente. 

Municipio Población (hab.) 2011 Población (hab.) 2021 Variación (%) 2011-2021 

Fregenal de la Sierra 5.178 4.811 -7,09 

Higuera la Real 2.464 2.202 -10,63 

Jerez de los Caballeros 9.918 9.171 -7,53 

Oliva de la Frontera 5.539 5.083 -8,23 

Salvaleón 2.022 1.692 -16,32 

Salvatierra de los Barros 1.779 1.608 -9,61 

Valencia del Mombuey 809 715 -11,62 

Valle de Matamoros 435 358 -17,70 

Valle de Santa Ana 1.171 1.129 -3,59 

Zahínos 2.879 2.780 -3,44 
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3.2. Estructura demográfica 

3.2.1. Índice de envejecimiento 

Con el fin de identificar la base de la evolución del índice de envejecimiento del territorio objetivo, de 
manera previa a su cálculo, se analiza la evolución por grandes grupos de edad en comparación con 
los contextos regional y nacional. 

 
<16 (2011) 

16 – 64 
(2011) 

>64 (2011) 
Población 

2011 
<16 (2021) 

16– 64 
(2021) 

>64 (2021) 
Población 

2021 

ADERSUR 4.825 20.470 6.899 32.194 3.806 19.217 6.526 29.549 

Extremadura 171.489 725.058 212.820 1.109.367 150.078 685.088 224.335 1.059.501 

España 7.446.863 31.650.557 8.093.557 47.190.493 7.183.373 30.890.906 9.310.828 47.385.107 

 

 
Variación (%) <16 

(2011-2021) 

Variación (%) 

16–64 (2011-2021) 

Variación (%) 

>64 (2011-2021) 

Variación  
Población (%) 

(2011-2021) 

ADERSUR -21,12 -6,12 -5,41 -8,22 

Extremadura -12,49 -5,51 5,41 -4,49 

España -3,54 -2,40 15,04 0,41 

Como puede observarse en la tabla anterior Sierra Suroeste presenta una perdida en la población 
menor a 16 años notablemente superior al descenso registrado por Extremadura (-12,49 %), siendo 
este ya un dato muy negativo en el contexto nacional. Esta dato, además de ser una muestra de la 
profundidad del problema demográfico que afecta al territorio, indica que la negativa tendencia que 
está afectando al territorio en la actualidad, salvo que se apliquen medidas correctoras eficientes 
tiene perspectivas de acentuarse a en los próximos años. España también pierde población en este 
tramo, si bien de manera más moderada. 

En el tramo de población activa Sierra Suroeste y Extremadura presentan descensos semejantes, 
ambos por encima del 5 %, factor que, junto con el marcado descenso de los índices de natalidad, 
presenta una influencia directa en la evolución del número de habitantes en edad escolar. En este 
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tramo España también pierde habitantes aunque, una vez más, en una proporción sensiblemente 
inferior. 

En el tramo de edad correspondiere a los mayores de 65 años, se producen divergencias entre el dato 
comarcal y el de los contextos regional y nacional. Mientras Sierra Suroeste registra un marcado 
descenso superior al 5 %, en este intervalo Extremadura presenta un crecimiento del 5,41 % y España 
del 15,04%. Al margen de la intensidad del fenómeno en función del contexto territorial, los datos 
que se exponen en el gráfico dibujan un escenario de marcado envejecimiento poblacional en los tres 
ámbitos analizados, si bien con raíces distintas. Mientras en Sierra Suroeste y, en menor medida, en 
Extremadura la clave radica en la acentuada pérdida de población menor de 16 años. En el ámbito 
nacional esta se encuentra en el crecimiento del número de habitantes mayores de 64. 

  Índice de 
envejecimiento (%) 

2011 

Índice de 
envejecimiento (%) 

2021 

Variación (%) 
2011/2021 

Sierra Suroeste 21,43 22,09 3,08 

Extremadura 19,18 21,17 10,37 

España 17,15% 19,65 14,57 

Como se muestra en la tabla anterior el índice de envejecimiento de Sierra Suroeste se sitúa en 22,09 
%, sensiblemente superior al dato nacional (19,65 %) y, aunque levemente superior, alineado con el 
regional (21,17 %). Aunque la evolución del indicador ha sido menos acusada en el territorio objetivo 
que en Extremadura y España, cabe mencionar que no es por un mejor comportamiento de su 
estructura demográfica, sino por la reducción que ha experimentado la población mayor de 65 años 
en contraste con el crecimiento registrado en los contextos regional y nacional, ya que, como se ha 
expuesto, la evolución de la población en edad escolar ha sido muy negativa.  
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Exceptuando el caso de Valle de Matamoros, que presenta un índice de envejecimiento 
excepcionalmente elevado (35,75 %), se observa que indicador presenta un elevado grado de 
homogeneidad, ya que oscila en una horquilla de apenas seis puntos, la diferencia existente entre el 
dato de Jerez de los Caballeros, que marca el mínimo con un 19,53 %, y el de Oliva de la Frontera, con 
un 25,40 %. Aunque Jerez de los Caballeros, la ciudad más poblada de la Comarca, es la que presenta 
un índice menor, no existe una relación entre este dato y el tamaño de población que, en 
contraposición, Oliva de la Frontera, segunda localidad en número de habitantes, presenta el 
segundo registro más elevado, solo superado por el de Valle de Matamoros.  

Todas las localidades, excepto Jerez de los Caballeros y Zahínos presentan datos superiores a la 
media regional, siendo el índice jerezano también inferior a la media nacional.  

 Sierra Suroeste Extremadura España 

Índice de envejecimiento (%) 2021 22,09 21,17 19,65 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 
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3.2.2. Tasa de dependencia 

En base a los datos expuestos en el epígrafe anterior, la evolución de la tasa de dependencia ha 
experimentado una variación desigual en los ámbitos geográficos a estudio: 

 Tasa de dependencia 
(%) 2011 

Tasa de dependencia 
(%) 2021 

Variación (%)          
2011-2021 

Sierra Suroeste 57,27 53,76 -6,13 

Extremadura 53,00 54,65 3,11 

España 49,10 53,40 8,75 

La tasa de dependencia en la Sierra Suroeste ha experimentado un descenso de más tres puntos en 
los últimos 10 años, en contraposición con los ámbitos nacional (+8,75 %) y regional (3,11 %). Sin 
embargo, en base a los datos expuestos en el epígrafe anterior, no se debe a un mejor 
comportamiento demográfico del territorio objetivo, sino al acusado descenso (-21,12 %) 
experimentado en los últimos 10 años en el tramo de población menor de 15 años, sensiblemente 
superior a los decrecimientos experimentados en la población en edad activa (-6,12 %) y en la que 
agrupa a los mayores de 64 años (-5,41 %). 

El incremento de las tasas en España y Extremadura se debe, principalmente, al aumento registrado 
en ambos ámbitos geográficos de la población mayor de 64 años. La divergencia en la evolución del 
dato sitúa a Sierra Suroeste con una tasa de dependencia alineada entre la tasa nacional y la regional, 
presentando con ambas diferenciales inferiores a un punto porcentual.  
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Analizando la tasa de dependencia en el ámbito municipal, y de nuevo excluyendo el dato 
excepcionalmente elevado de Valle de Matamoros (71,29 %), vuelve a observarse cierto grado de 
homogeneidad entre los registros locales, ya que el mínimo marcado por Jerez de los Caballeros 
(49,12 %) y el máximo de Oliva de la Frontera (61,11 %) están separados por un diferencial de apenas 
11,99 puntos. Cabe mencionar que Valle de Matamoros coincide con la población que mayor pérdida 
de población ha experimentado en el periodo 2011–2021. 

La negativa evolución de la población menor de 16 años en Sierra Suroeste da lugar a que hasta cinco 
localidades, la mitad de las que conforman el territorio, presenten tasas de dependencia inferiores a 
la media regional: Fregenal de la Sierra (54 %), Valle de Santa Ana (53,40 %), Higuera la Real (52,81 
%), Zahínos (51,83 %) y Jerez de los Caballeros (49,12 %), situándose las cuatro últimas al nivel, o por 
debajo, de la media nacional. 
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 Sierra Suroeste Extremadura España 

Tasa de dependencia (%) 2021 53,76 54,65 53,40 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

3.2.3. Índice de remplazo de la población activa o Coeficiente de sustitución 

El índice de reemplazo de Sierra Suroeste (71,02), coeficiente que indica cuántas personas se 
incorporan a la población activa, está alineado con la media regional, y es sensiblemente inferior a la 
media nacional. Al situarse en el entorno de los setenta puntos, señala que proceso de 
envejecimiento se mantendrá vigente, mientras que la población activa acelerará su pérdida de peso, 
es decir, en los próximos años se incrementará la tasa de dependencia.  

Atendiendo a elevada pérdida de población menor de 16 años que ha sufrido la Comarca durante la 
última década, se prevé que en los próximos años el índice de remplazo se mantenga con claridad 
por debajo de los 100 puntos. 

 Población  

15-19 (hab.) 
(2021) 

% sobre 
población 

total 

Población  

60-64 (hab.) 
(2021) 

% sobre 
población 

total 

Índice de 
reemplazo 

Sierra Suroeste 1.419 4,80 1.998 6,76 71,02 

Extremadura 52.737 4,98 73.685 6,35 71,57 

España 2.417.918 5,10 3.007.236 6,95 80,40 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 
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Al observar el coeficiente de sustitución por municipio se observa que, este sí, presenta un elevado 
grado de heterogeneidad entre las localidades que conforman la Comarca. Mientras que Oliva de la 
Frontera (77,33 %) y Jerez de los Caballeros (76,11 %), las dos localidades más pobladas del territorio, 
presentan índices superiores al 75 %, cuatro localidades, Salvatierra de los Barros (59,02 %), 
Salvaleón (57,14 %), Valencia del Mombuey (54,10 %) y Valle de Matamoros (45 %), presentan datos 
inferiores al 60 %. Cabe señalar que las tres últimas coinciden con las que han registrado los mayores 
descensos de población en el periodo 2011–2021. 

La totalidad de las localidades de la Comarca presentan un coeficiente de sustitución inferior a la 
meda nacional, registrando Oliva de la Frontera, Jerez de los Caballeros, Zahínos (74,85%) y Valle de 
Santa Ana (74,67%) índices superiores a la media regional. Cabe mencionar que Fregenal de la Sierra 
(67,35%), tercera localidad más poblada de Sierra Suroeste presenta un dato sensiblemente inferior 
a la media del territorio objetivo, dato que remarca la negativa evolución demográfica de este 
municipio que a mediados de la década de los 10, ha bajado de la barrera de los cinco mil habitantes. 
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 Sierra Suroeste Extremadura España 

Coeficiente de sustitución 2021 71,02 71,57 80,40 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

3.2.4. Ratio de feminidad 

El ratio de feminidad de Sierra Suroeste (96,24), a pesar de ser el cuarto más elevado de los ámbitos 
de actuación de los 24 grupos de acción local que operan en Extremadura, es inferior a las medias 
nacional (98,54) y regional (96,61), aunque con este último el diferencial es poco significativo. Para 
contextualizar este dato cabe señalar que, al observar al conjunto de la población, en Sierra Suroeste 
viven 271 mujeres más que hombres. Sin embargo, al establecer esta comparativa en la población 
menor o igual a 65 años, el número de hombres supera al de mujeres en 447 unidades.  

Es decir, en la edad activa tiende a producirse un desequilibrio entre la población masculina y la 
femenina en detrimento de esta última, como consecuencia del marcado sesgo masculino que 
presenta el mercado laboral del territorio, especialmente en las localidades de menor tamaño. Esta 
realidad “empuja” a la mujer en edad activa, en mayor medida que al hombre, a buscar otros espacios 
donde desarrollar una trayectoria profesional acorde a sus capacidades. 

 
Mujeres  ≤65 

(hab.) 

% sobre total 
población 
femenina 

Hombres ≤65 
(hab.) 

% sobre total 
población 
masculina 

Ratio de 
feminidad 

Sierra Suroeste 11.896 76,79 11.449 81.26 96,24 

Extremadura 416.381 77,75 430.970 82,25 96,61 

España 19.159.532 79,30 19.442.959 83,72 98,54 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

Este dato es clave, ya que el desequilibrio que se produce en el territorio entre las poblaciones 
masculina y femenina en edad activa afecta al potencial de esta para revertir la tendencia de pérdida 
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de población y el incremento del índice de envejecimiento a partir del crecimiento vegetativo. Por lo 
que, es preciso aplicar estrategias que posibiliten al menos estabilizar el dato por encima de un ratio 
del 95 %, ya que de lo contrario continuaría la degradación de las perspectivas demográficas del 
territorio objetico. 

 

Los ratios de feminidad de Jerez de los Caballeros (100,46) y Fregenal de la Sierra (99,32), primera y 
tercera localidades más pobladas de Sierra Suroeste, están próximos a la paridad, siendo las únicas 
localidades que están por encima de las medias comarcal, regional y nacional. En cambio, Oliva de la 
Frontera (92,25), segunda localidad más poblada del territorio, presenta un dato claramente inferior 
a la media comarcal, es decir, no puede establecerse una relación directa entre este indicador y el 
tamaño de la población.  
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Zahínos (94,91) y Valle de Santa Ana (94,75), las dos localidades que mejor evolución demográfica 
han presentado en el periodo 2011–2021, si bien presentan, a excepción de las mencionadas Jerez de 
los Caballeros y Fregenal de la Sierra, los índices más elevados se sitúan sensiblemente por debajo 
de la media comarcal.  

Una vez más, Valle de Matamoros (82,03) es la localidad que presenta el ratio más bajo del territorio. 
Este municipio, más allá del hecho de ser el menos poblado del territorio y de haber presentado la 
peor evolución durante el periodo 2011–2021, como se ha reflejado a través de los índices analizados 
en este capítulo, presenta unos indicadores demográfico que proyectan una marcada aceleración en 
los procesos de pérdida de población y envejecimiento.  

Por ello, es preciso señalar que, aunque el reducido tamaño de su término municipal da lugar a una 
densidad de población de 73,06 hab./km2, muy superior a los 12,5 hab./km2 que señala la Unión 
Europea, esta localidad se encuentra en severo riesgo de despoblación.  

 Sierra Suroeste Extremadura España 

Ratio de feminidad 96,24 96,61 98,54 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, años 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 
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4. ECONOMÍA 
Como se refleja en la tabla, Sierra Suroeste, en octubre de 2022 según datos del Instituto de 
Estadístico de Extremadura, cuenta con 11.268 personas afiliadas y 866 empresas con trabajadores 
dados de alta en la Seguridad Social, lo que supone el 2,91 % y 2,58 % del total regional, 
respectivamente. Esto indica que, mientras el dato de afiliaciones supera el su peso poblacional en el 
contexto regional (2,79 %), el de empresas es inferior, si bien los diferenciales son muy reducidos. 

Afiliaciones a la Seguridad Social 

 
Sierra 

Suroeste 
Extremadura 

Peso respecto a 
Extremadura (%) 

Peso de la 
población 
respecto a 

Extremadura (%) 

Personas afiliadas 11.268 386.754 2,91 

2,79 Empresas con 
trabajadores de alta en 
la Seguridad Social 

866 33.595 2,58 

Fuentes: Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, año 2021. Índices expuestos calculados a partir de los datos 
recabados de las fuentes indicadas y aportados por REDEX. 

Aunque, como se refleja en el gráfico, el sector servicios es el que cuenta con una mayor capacidad 
de generar empleo en la Comarca, acaparando el 53,40 % de las afiliaciones, este porcentaje es 
sensiblemente inferior al peso del sector en el ámbito regional, contexto el que suma el 66,93 % de 
las personas empleadas.  

Esta realidad se debe a la conjunción de dos claves, la relevancia que mantiene el sector primario, 
que suma el 20,94 % de las afiliaciones, y el elevado peso específico que alcanza el sector industrial, 
que registra el 20,35 % de las personas afiliadas, dato sensiblemente superior a la media regional 
(8,42 %).  
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Como puede apreciarse en el gráfico anterior, en el mercado laboral de Sierra Suroeste existe un 
marcado sesgo masculino, factor que genera un profundo desequilibrio que ejerce una influencia 
determinante sobre la evolución demográfica del territorio. En octubre de 2022 hay afiliados 1.490 
hombres más que mujeres en el territorio objetivo, lo que supone que, del conjunto de personas 
afiliadas, únicamente el 43,39 % sean mujeres frente al 56,61 % que alcanzan los hombres. Esta 
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realidad del mercado laboral de Sierra Suroeste explica el desequilibrio que se está produciendo entre 
la población masculina y femenina en el tramo de edad inferior a los 66 años expuesto en el capítulo 
anterior. 

 

4.1. Tasa de paro general 

La tasa de paro general de Sierra Suroeste (12,98 %), aunque levemente superior, está alineada con 
la de Extremadura, siendo 3,45 puntos superior a la de España, lo que indica que, al margen del sesgo 
masculino que se ha descrito en la introducción de este capítulo, el mercado laboral del territorio 
objetivo presenta escaso dinamismo. 

 Sierra Suroeste Extremadura España 

Tasa de paro general (%) 12,89 12,37 9,44 

Fuentes: Servicio Público de Empleo Estatal, datos de octubre de 2022; Padrón Municipal del Instituto Nacional de Estadística, 
año 2021. Tasas expuestas calculadas a partir de los datos recabados de las fuentes indicadas y aportadas por REDEX. 

Analizando los datos en el ámbito local, Salvaleón, segunda localidad del territorio que ha registrado 
una mayor pérdida de población en el periodo 2011–2021, es la localidad que presenta el peor dato al 
elevarse su tasa al 17,87 %, cifra muy superior a la media comarcal. Valle de Matamoros que, como 
se ha expuesto en el capítulo anterior, es el municipio que cuenta con una estructura demográfica 
más degradada, a pesar de las carencias numéricas que presenta en el tramo de población activa, 
alcanza una tasa superior a la media comarcal (13,40 %).  

Las dos localidades que han registrado menores pérdidas de población durante el periodo 2011–2021, 
Valle de Santa Ana y Zahínos, presentan comportamientos divergentes. Mientas que Zahínos 
presentan la segunda tasa de desempleo más baja del territorio (10,98 %), situándose sensiblemente 
por debajo de la media comarcal, Valle de Santa Ana presenta un registro (13,04 %) superior al dato 
del territorio objetivo. 

Las tres localidades de mayor peso poblacional también presentan comportamientos divergentes. 
Fregenal de la Sierra (11,56 %) no alcanza la media comarcal, mientras que Jerez de los Caballeros 
(12,91 %) y Oliva de la Frontera (13,09 %) la superan. Estos datos indican que no es posible establecer 
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una relación directa entre la tasa de desempleo y factores como el tamaño de la población o la 
evolución demográfica de los municipios. 

 

 
NOTA: como puede constatarse en el siguiente epígrafe, Zahínos y Valencia del Mombuey, las dos 
localidades que, desde el punto de vista estadístico son las que menor tasa de empleo presentan en la 
Comarca, coinciden con las que presentan una mayor dependencia del sector primario. Más del 50% de 
las afiliaciones de estas localidades se enmarcan en este sector. Este realidad distorsiona sus tasas de 
desempleo, ya que, una bolsa importante de personas que se dedican a este sector no tienen como hábito 
el registrarse en las oficinas de empleo, motivo por el cual, no se recogen en los datos estadísticos, 
influyendo de manera tangible en la cuantificación de unas tasas que, sin lugar a dudas, de sumar esas 
bolsas, pasarían a ser de las más elevadas del territorio, y subirían de manera tangible la media 
comarcal. 
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4.2. Empleo en el sector primario 

A pesar del elevado peso con el que cuenta el sector primario en Extremadura, el número de personas 
afiliadas a este grupo de actividad triplica la media nacional, el dato de Sierra Suroeste supera la 
media regional. Es decir, aunque como se ha señalado en la introducción de este capítulo, el sector 
servicios es el que mayor número de puestos de trabajo genera, y de tratarse de una comarca donde 
el empleo industrial mantiene un elevado peso específico, arrastrado por el núcleo de actividad que 
representa Jerez de los Caballeros, y por la incipiente industria agroalimentaria, que se localiza en 
Higuera la Real o Fregenal de la Sierra, la agricultura y la ganadería continúan siendo esenciales para 
sostener las dinámicas sociales y económicas del territorio.  

Total afiliaciones (10/2022) 
Afiliaciones agricultura 

(10/2022) 
Empleo en el sector primario 

(%) 

Sierra Suroeste 

11.268 2.359 20.94 

Extremadura 

386.754 67.206 17,38 

España 

20.144.325 1.040.668 5,17 

Fuentes: Instituto de Estadística de Extremadura, datos municipales de afiliación a la Seguridad Social, octubre de 2022. Datos 
recabados y aportadas por REDEX. 
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Analizando los datos en el ámbito municipal existe un elevado grado de heterogeneidad, ya que el 
indicador fluctúa entre el mínimo de Jerez de los Caballeros (6,85 %), localidad en los que las 
actividades comercial e industrial ejercen una elevada influencia en el mercado laboral, y los valores 
máximos que se dan en Valencia del Mombuey (56,14 %) y Zahínos (55,27 %).  

Salvo los tres núcleos con mayor actividad industrial del territorio, el mencionado Jerez de los 
Caballeros, Fregenal de la Sierra (8,05 %) e Higuera la Real (10,25 %), el nivel de empleo agrario del 
resto de localidades es claramente superior a las medias regional y nacional. 

Una vez más, tampoco es posible establecer una relación entre el tamaño de la población y el peso 
del sector primario en el mercado laboral. Si bien, Jerez de los Caballeros y Fregenal de la Sierra, 
respectivamente la primera y la tercera localidades más pobladas de Sierra Suroeste, presentan los 
datos más bajos, en Oliva de la Frontera, segundo municipio en términos de población, las 
afiliaciones en el sector primario suman el 27,13 % de las totales, dato claramente superior a la media 
regional. 
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Las dos localidades que mejor evolución de la población han registrado durante el periodo 2011–
2021, Zahínos y Valle de Santa Ana, presentan registros muy superiores a la media regional, 
especialmente la primera, donde el sector primario acapara más de la mitad de las afiliaciones 
globales.  

 Sierra Suroeste Extremadura España 

Empleo en el sector primario (%) 20,94 17,38 5,17 
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